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Saken

Ifragasatt brott mot lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

ARENDET

Sedan Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) blivit uppmarksammad pa att studenter vid Teologiska Hogskolan i
Stockholm (THS) ként sig trakasserade pa grund av sexuell laggning i samband
med e-post utskick fran en enskild student, har Ombudsmannen den 9 juni 2004
beslutat att pa eget initiativ granska huruvida THS vidtagit tillrackliga atgarder
for att forhindra fortsatta trakasserier. Granskningen har dven inkluderat hogsko-
lans arbete for att framja studenternas lika réttigheter och férebygga diskrimine-
ring och trakasserier pa grund av sexuell laggning.

Bakgrund

Den 9 december 2003 erholl flertalet studenter och anstéllda vid Teologiska
Hogskolan i Stockholm ett brev via e-post med rubriken "Homosexualitet &r en
reparabel skada och synd”. Som avsandare anges en person som tillhor férening-
en ”Jesus alskar Sverige”.

Den 15 december 2003 skickade rektor, V L, ut ett brev till samtliga studenter
vid hogskolan dar hon beklagar det intraffade och tar avstand fran e-brevet, saval
till innehall som form. Rektor citerar dven ur hogskolans likabehandlingsplan
och maldokument samt meddelar att hdgskolan ska granska om det gar att for-
hindra otillborliga e-postutskick av detta slag.

Den 29 april 2004 erhaller samtliga studenter och anstéllda vid THS ett nytt e-
brev med samma avsandare som tidigare. Aven denna gang beskrivs homosex-
ualitet som nagot abnormt och sjukligt. Rektor skickar samma dag ett brev till

samtliga studenter och tar avstand fran innehallet och tillvagagangssattet.
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Rektor beklagar att hogskolan inte kan skydda e-postadressaterna mot ovalkom-
na forsandelser. Rektor uppvaktas av studentkarsrepresentanter, som undrar vil-
ka atgarder hon avser att vidta med anledning av det intraffade. Rektor kontaktar
Jamstélldhetsombudsmannen, Hogskoleverket och HomO for rad. HomO menar
att det kan vara svart att skydda sig mot anonyma utskick av detta slag och att
det viktigaste ar att hogskolan tar avstand fran utskicken om de sker.

Flera studenter vid THS kontaktar HomO och uppger att de ként sig krankta av
utskicken. En av studenterna beréttar att hon egentligen vill géra en anmalan,
men valjer att avsta pa grund av radsla for att det skulle uppsta spekulationer om
hennes sexuella l&ggning.

| samband med en gastforeldsning vid THS tar HomO initiativ till ett mdte med
rektorn. Hon redogor for ovanstaende handelseforlopp, men meddelar dven att
man lyckats identifiera brevens avsandare som en av skolans studenter. Rektor
V L hade forsokt fa till stand ett mote, men studenten uteblev. En av de anstéllda
hade dock haft ett samtal med studenten. Darvid framholls att &ven om alla har
ratt till sin asikt, sa aligger det skolan att skapa en studiemiljo dar alla kan stude-
ra pa lika villkor. HomO papekade att studenten borde ha informerats om even-
tuella disciplinara atgarder som kunde bli aktuella vid fortsatta trakasserier. Vi-
dare borde hogskolans fraimjande likabehandlingsarbete kompletteras med an-
ledning av det intréffade.

Den 9 juni 2004 fattar HomO beslut om initiativgranskning for att folja upp fra-
gan om huruvida hogskolan vidtagit tillrackliga atgarder for att utreda och for-
hindra fortsatta trakasserier samt att granska hdgskolans generella arbete for att
forebygga diskriminering och trakasserier pa grund av sexuell laggning.

Arendet

Vid mote med THS den 19 oktober 2004 konstaterade HomO att det inte fanns
nagon anledning att misstanka att THS agerat felaktigt eller underlatit att agera
avseende de krankande e-postutskicken. Tvartom har hogskolan tydligt tagit av-
stand fran saval formen for som innehallet i utskicken samt sokt kontakt med
den aktuelle studenten for att fortydliga hogskolans standpunkt. Daremot anser
HomO att hdgskolan borde ha informerat den aktuelle studenten om vilka disci-
plinéra atgarder som hade kunnat bli aktuella vid fortsatta trakasserier. THS
medger att studenten inte informerats om hégskolans befogenheter att vidta di-
sciplinara atgarder gentemot en student for att forhindra fortsatta trakasserier.
Detta har sin bakgrund i det faktum att THS &r en enskild utbildningsanordnare
med ratt att utfarda examina och darmed alagd att félja likabehandlingslagen,
men inte &r skyldig att félja bestimmelserna om disciplinstraff i hdgskolelagen
eller hogskoleforordningen. Hogskolan har alltsa haft méjlighet att vidta disci-
plinéra atgarder, men med hanvisning till att det saknats en 6verklagandeinstans
vid hogskolan, valt att inta en mycket restriktiv hallning nar det galler disciplina-
ra atgarder.
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| det aktuella fallet skulle disciplinara atgarder enligt THS uppfattning kunna ak-
tualiseras endast om studenten begatt brott av grévre slag, i det har fallet domts
t.ex. for hets mot folkgrupp.

THS instéllning &r att hdgskolan frivilligt ska folja bestimmelserna i hogskole-
lagen och hdgskoleférordningen. THS aviserade darfor vid motet att man avser
att inrétta en disciplinndmnd samt en 6verklagandeinstans vid hogskolan.

HomO framhall att det ar viktigt att det framgar av likabehandlingsplanen hur ett
arende enligt likabehandlingslagen hanteras vid THS. En student som t ex tra-
kasserar andra studenter och inte upphdr med detta efter tillsdgning bor i framti-
den informeras om vilka eventuella atgarder som kan komma att bli aktuella om
vederborande inte upphor med trakasserierna.

HomO menade ocksa att THS, mot bakgrund av det intraffade, borde vidta ytter-
ligare generella atgarder for att framja likabehandling och férebygga trakasserier
pa grund av sexuell laggning. THS meddelade att man under hosten 2004 bjudit
in Sveriges Forenade Gaystudenter (SFG) som hallit en forelasning for persona-
len vid THS. Vidare hade HomO accepterat en inbjudan att halla ett seminarium
for kollegiet under varen 2005. HomO:s konkreta synpunkter pa likabehand-
lingsplanen och krav pa kompletteringar hade Gversants till THS. Harutover
meddelade THS att den student som statt bakom de aktuella e-postutskicken inte
langre &r elev vid skolan.

Hogskolan inkom med en kompletterad likabehandlingsplan den 16 december
2004.

OMBUDSMANNENS BESLUT

Savitt avser fragan om huruvida THS vidtagit tillrackligt langtgaende atgarder
for att forhindra fortsatta trakasserier har utredningen inte gett nagon anledning
att kritisera THS for brister i utredningsskyldigheten enligt likabehandlingsla-
gen. Ombudsmannen star dock fast vid uppfattningen att studenten som lag bak-
om e-postutskicken borde ha informerats om mojligheten till eventuella discipli-
ndra atgarder vid ett fortsatt oonskat beteende. Utredningen har emellertid visat
att anledningen till att s& inte skedde var dels svarigheten att f kontakt med stu-
denten ifraga, dels, och kanske framst, att hogskolan inte hade tydliga rutiner for
tillampningen av disciplinara atgarder vid trakasserier. Nagon instans for 6ver-
klagande fanns heller inte vid hdgskolan varfér THS valt att inta en mycket for-
siktig hallning avseende disciplinara atgarder. | det aktuella fallet skulle discipli-
ndra atgarder enligt THS uppfattning kunnat aktualiseras endast om studenten
begatt brott av grovre slag, i det har fallet domts t.ex. for hets mot folkgrupp.
HomO menar att det inte ar rimligt att disciplinara atgarder skulle kunna bli ak-
tuella endast om en student doms for grova yttrandefrihetsbrott som hets mot
folkgrupp, utan att aven brott mot likabehandlingslagen i form av trakasserier
bor kunna resultera i disciplinara atgarder — oavsett om hogskolan ar en enskild
utbildningsanordnare eller har staten som huvudman.
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Ombudsmannen valkomnar darfor att hdgskolan under drendets gang har upprét-
tat tydliga rutiner och regler avseende fall av trakasserier. Hari ingar att den in-
rattade disciplinnamnden skall gora en bedomning av behovet av disciplinara at-
garder vid fall av trakasserier enligt likabehandlingslagen. Disciplinndmndens
beslut kan éverklagas till THS styrelse, som tillsatter en Overklagandenamnd for
att handlagga arendet.

Avseende hogskolans likabehandlingsplan far Ombudsmannen upprepa vissa
synpunkter:

Studiemiljon

Likabehandlingsplanen bor innehalla atgarder som syftar till att skapa en stu-
diemiljo som ar fri fran krankande inslag och dar alla studenter kanner sig val-
komna oavsett sexuell l&ggning. Detta kan man géra genom att utforma informa-
tionsmaterial pa ett sadant satt att inte enbart den heterosexuella laggningen
framstar som normativ, men ocksa genom att t ex utéka utbudet och synligheten
av litteratur och tidningar for och om homo- och bisexuella. Sadan litteratur bor
finnas tillganglig och val synlig pa till exempel bibliotek, studentexpeditioner,
studenthalsan etc. Ett minimikrav som man kan stélla pa studiemiljon ar sjalv-
klart att anslagstavlor och allmanna informationsplatser ska vara fria fran mate-
rial som kan uppfattas som krankande med avseende pa de skyddade diskrimine-
ringsgrunderna. HomO har under utredningen erfarit att det vid THS forekommit
krankande material pa anslagstavlorna. THS har informerats om detta. HomO
har forstaelse for att det kan vara svart for hogskolan att hindra att sadant mate-
rial satts upp pa anslagstavlorna, men da hogskolan har det 6vergripande ansva-
ret for studiemiljon bor man vidta nagon atgard for att minska risken for att sa
sker eller snabbt kan tas ned.

Rekrytering

Av de mal och strategier som anges i likabehandlingsplanen framgar att det vid
studentrekrytering tydligt skall framga att ”saval kvinnliga som manliga sokan-
den valkomnas, oavsett etnisk tillhdrighet, sexuell 1aggning eller funktionshin-
der”. HomO valkomnar denna atgard och rekommenderar att formuleringen upp-
repas under rubriken Rekrytering och antagning for att minimera risken for att
denna atgard i praktiken gloms bort.

Introduktionen

Det framgar av likabehandlingsplanen att introduktionsveckans innehall och
form arligen skall provas, varvid jamstalldhetsfragornas olika aspekter skall vara
vagledande. Eftersom jamstalldhetsbegreppet endast innefattar diskriminerings-
grunden kon bor begreppet bytas ut eller kompletteras med fragor rérande lika-
behandling eller jamlikhet.
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Betyg och examination

Av likabehandlingsplanen framgar att atgarder skall vidtas for att motverka
konsdiskriminering. Aven har bor det framgd att atgarder skall vidtas for att
motverka alla former av diskriminering.

Undervisningen, kurser och kursutbud

Vid THS skall saval kursupplagg som litteraturval granskas ur genusperspektiv
vilket inkluderar fragor rérande jamn konsfordelning nar det galler forfattare,
huruvida innehallet speglar normalitet och stereotyper, vad som eventuellt kan
uppfattas som krankande och sa vidare. Det ar dven har viktigt att det tydligt
framgar att granskningen aven galler fragor som ber6r sexuell laggning och inte
bara kon.

Redovisning av uppnadda mal och handlingsplanen for 2005.

Det ar utmarkt att likabehandlingsplanen innehéller en redovisning av de atgar-
der som genomfordes under foregaende ar. For hogskolans egen del och for
Ombudsmannens tillsyn ar det dock viktigt att samtliga atgarder som vidtagits
for att framja likabehandling ocksa framgar av denna redovisning. HomO vet att
fler atgarder har vidtagits an de som faktiskt redovisas. Detsamma galler hand-
lingsprogrammet for 2005. Anledningen till att planerade eller redan genomfor-
da atgarder inte finns redovisade kan bero pa att handlingsplanen rent allmant li-
der av en bristande grad av konkretion. Atgarderna bor till skillnad fran mélbe-
skrivningarna vara sa precisa och konkreta att det t.ex. framgar vilka dokument
som ska revideras for att malbeskrivningen avseende rekryteringen skall omsat-
tas i praktiken, nar det skall géras och vem som &r ansvarig. Sa som likabehand-
lingsplanen ar skriven idag ar det inte heller mojligt att utldsa nar den senaste
undersokningen avseende den psykosociala arbetsmiljon genomfordes, vilket re-
sultatet var och om den foranledde nagra atgarder.

Med dessa synpunkter ska arendet nu avslutas.

Arendet avskrivs fran vidare handlaggning.

Beslut i detta arende har fattats av tjansteforrattande ombudsmannen George
Svéd efter foredragning av utvecklingsdirektéren Marie Lindberg.

George Svéd

Marie Lindberg



